
Pubblicato il 20/10/2017 
N. 10528/2017 REG.PROV.COLL. 

N. 09253/2016 REG.RIC. 
N. 13608/2016 REG.RIC. 

!  
REPUBBLICA ITALIANA 

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO 

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio 
(Sezione Prima Bis) 

ha pronunciato la presente 

SENTENZA 

sul ricorso numero di registro generale 9253 del 2016, integrato da motivi aggiunti, 

proposto da:  
Codacons, in persona del legale rappresentante p.t., rappresentato e difeso 

dall'avvocato Carlo Rienzi, con domicilio eletto presso lo studio Uff.Legale Naz.Le 

Codacons in Roma, v.le Mazzini, 73;  
Giuseppe Abrusca Salvatori, Roberto Alba, Antonio Allegretti, Orazio Aloe, Fabio 

Ardu, Annunziata Argenziano, Gianni Armosini, Giuseppe Arnoldi, Maria 

Astorino, Simona Azzarelli, Serenella Barbarossa, Antonio Barbati, Giovanni 

Barone, Corrado Barrotta, Gaetano Bartolotta, Sara Bazzucchi, Paola Bean, 

Maurizio Claudio Bellot, Francesca Bellucci, Francesco Berardi, Marisa Bernardi, 

Paola Bertarelli, Mara Bianchi, Gianluca Bianco, Leda Vittoria Biral, Paola Blanzan, 

Fabrizio Boiano, Sandro Bongiorno, Ida Emma Margherita Bonitatibus, Laura 

Bovienzo, Roberto Braiato, Anna Maria Bregoli, Francesco Bruni, Prospero Bua, 

Rita Cadoni, Pietro Calanna, Vincenzo Calantropo, Gaetana Caliano, Piergianni 

Calzavara, Davide Camisa, Valentina Caprini, Cristian Carandente, Mario Casarella, 

Mariangela Casteggio, Rita Casteggio, Anna Giuseppina Casu, Giorgina Rita Casu, 

Angelo Catalano, Stefano Ceccomori, Maria Cefalà, Maria Antonella Cesaretti, 



Roberto Cesari, Maria Antonietta Chiarizia, Bruno Chies, Donato Cicchini, Renato 

Citzia, Carlo Clementi, Concetta Alfia Coco, Clorinda Giulia Colao, Antonietta 

Colasanto, Antonella Colella, Brunella Beatrice Comito, Raimondo Congia, Lucia 

Giovanna Conti, Roberto Corbezzolo, Graziella Corda, Giampiero Massimo 

Cortese, Antonio Corvino, Maria Paola Cossu, Maurizio Cossu, Daniela Cotana, 

Vito Cristella, Laura Critelli, Rosaria Critelli, Daniela Crocioni, Marina Cuberli, 

Maria Lisa Cuboni, Nicoletta Cutini, Giuseppe D'Angelo, Sergio D'Avino, Maria 

De Biase, Roberto De Blasio, Fabrizio De Carolis, Carla De Marchi, Nerina De 

Monte, Antonella De Robbio, Giovanni De Rosa, Dino De Simone, Gabriele De 

Veris, Maria Grazia Degiorgi, Bruno Demartis, Ignazio Federico Dessi, Marzio 

Pasquale Dessi, Rosella Di Sebastiano, Tiziana Di Tecco, Doriana Di Tommaso, 

Adriano Di Ventura, Anna Maria Donato, Ezio D'Ottavio, Maria Dolores Ecca, 

Lino Epifano, Luisella Falchi, Armando Farina, Lucia Giovanna Farina, Gilda 

Ferella, Michele Ferracane, Maurizio Ferragina, Werther Ferrara, Maria Luisa 

Ferraro, Angela Maria Floris, Giovanna Floris, Giuseppe Follesa, Roberto 

Formisano, Lucia Forte, Nicola Fortuna, Claudia Franco, Elisa Franzil, Nicola 

Garau, Eugenio Garofalo, Diego Gaspari, Giuseppe Gatti, Leonardo Gattuso, 

Massimo Giancaterino, Emilio Angelo Giuffreda, Nevio Giuliani, Raffaele 

Grammatico, Maria Grillo, Giovanni Grimaldi, Paola Guadagnin, Eugenia 

Iacovitti, Orietta Iemma, Vitaliano Iiritano, Marcello Aldo Infelise, Anna Rita 

Ippoliti, Claudia Isola, Annamaria Izzo, Vincenzo La Rocca, Franco Lancia, 

Antonio Felice Langiu, Francesca Lavecchia, Angelo Ledda, Franco Ledda, Mario 

Ledda, Vincenzo Lembo, Gaspare Licata, Roberto Liva, Spiridione Mario Lo 

Iacono, Giancarlo Ludovici, Stefania Lungherini, Giovanni Lussu, Maria Gabriella 

Maciocco, Domenico Mangone, Alessandro Mannaioli, Gabriella Marcello, 

Francesco Fantino Marchiori, Demetrio Marino, Paolo Andrea Marras, Giuseppe 

Marzano, Antonella Maso, Rita Matricardi, Emilio Meo, Angela Mercurio, 



Francesca Mercurio, Mirco Micoli, Alessandro Milioto, Sabrina Mirai, Piero 

Mirenda, Maria Montisano, Maria Morabito, Francesca Moroni, Wolfgang Moser, 

Domenico Muglia, Andrea Pietro Munzone, Francesco Mura, Massimiliano 

Muscatiello, Donato Nardi, Patrizia Nicolazzo, Tiziana Nieddu, Pio Norici, 

Salvatore Orecchio, Francesco Orrù, Carlo Orsini, Filippo Ortenzi, Radi Pagani, 

Marco Paganin, Pierpaolo Pagliaro, Anna Maria Paladino, Dora Paladino, Antonio 

Pallucca, Pasqualina Paoletti, Rosaria Paone, Vincenzo Paone, Rosamaria Paonessa, 

Caterina Paparo, Vanessa Pappagallo, Stefania Parretti, Iole Maria Pasciuto, Marco 

Passarino, Daniele Passerini, Vincenzo Pastorelli, Luisa Pazzaglia, Rosamaria 

Pedranglelu, Massimo Pedretti, Stefano Pellegatta, Donata Pinto, Giovanni Pintus, 

Loreta Piras, Andrea Piredda, Raffaele Pisano, Elena Pistola, Albert Pizzinini, 

Angela Porcile, Domenico Portararo, Marianna Prattichizzo, Grazia Privitera, 

Fernando Antonio Pugliese, Paola Puligheddu, Anna Gigliola Quintili, Emmanuela 

Quinz, Angela Maria Raglione, Andrea Rana, Ginetta Raspa, Vincenzo Ricupero, 

Claudia Righi, Marilena Ritenuto, Francesco Rizzo, Rosamaria Romano, Pietro 

Rosano, Francesco Rosati, Andrea Roscini, Stefano Rosso, Simona Ruggiero, 

Giancarlo Saiu, Rosario Salemi, Gianpaolo Salmaso, Silvia Salomoni, Domenico 

Salvatore, Antonella Sanna, Carlo Sanna, Giacomina Sanna, Sara Sanna, Vincenzo 

Sannino, Vincenzo Santamaria, Rita Iolanda Santopolo, Aurelia Sapio, Susanna 

Scagliarini, Maria Giovanna Scanu, Monica Scassa, Wilma Scerbo, Domenico 

Scoccia, Serafina Giuseppina Scotti, Pietro Antonino Scravaglieri, Paolo Settimo, 

Maria Simmaco, Alessandra Sinelli, Rosa Anna Sirano, Antonio Gaetano Sirna, 

Cinzia Solfanelli, Eliana Spagnoli, Marco Spano, Angelo Stelitano, Luciano Storaci, 

Alessandro Talarico, Patrizia Talarico, Barbara Togna, Angela Tomas, Gianfranco 

Tonetti, Vincenzo Tonno, Antonio Torcasio, Pasquale Toscano, Rita Tosti, Monica 

Cristina Triponi, Rosario Domenico Trovato, Simonetta Vacca, Fabrizio Vasarelli, 

Valentina Verini, Ciro Verrati, Carmelina Vietri, Iseo Visonà, Domenico Vitale, 



Enrica Salvatora Zedda, Stefania Zucca, Giuseppe Alfano, Sonia Arnaud, Luca 

Beatini, Patrizia Belardi, Cristina Bellosi, Deborah Bellosio, Marco Biagini, Fabio 

Bianchi, Laura Borghi, Mauro Bouvet, Maria Buccafurri, Francesco Buoniconti, 

Francesco Campanelli, Immacolata Capasso, Giovanni Carboni, Giuseppe 

Cardano, Patrizia Carretta, Daniela Castiglione, Monia Celi, Pierluigi Centore, 

Daniela Cesana, Cristina Chiara, Bruno Ciarleglio, Carmela Citarelli, Carla Cofini, 

Daniela Conte, Edoardo Costale, Stefano Salvatore Daidone, Carmela D'Amico, 

Giuseppe D'Andria, Vito De Caro, Luciano De Filippis, Giovanna De Nicolellis, 

Andrea Debiti, Paola Dell'Agnello, Vincenzo Di Cristo, Pasquale Di Santo, 

Marcello Difonzo, Antonio Fazzini, Enrico Maria Ferrando, Vincenzo Fracassi, 

Cinzia Carmela Franco, Ersilia Fraschetti, Carmelo Gambuzza, Giuliano Gangeri, 

Vincenzo Gattuso, Assunta Mercedes Giacomino, Luigi Giliberto, Marco Giunta, 

Roberto Goi, Luigi Granatiero, Giuseppe Greco, Anna Guccione, Vito Ingrassia, 

Marcella Ippolito, Rossana Ippolito, Carmine Izzo, Giovanni La Chimia, Sisinnia 

Lai, Michele Antonio Lalia, Caterina Lanzafame, Alberto Lilla, Salvatore Lipani, 

Filippa Maurizia Lomonaco, Concetta Lubraco, Miranda Madonna, Angelo Maria 

Fabrizio Mancuso, Viviana Mansi, Francesco Marcellino, Monica Mare, Gianni 

Martini, Tiziana Menichelli, Fiorella Menocchi, Pasquale Mercurio, Nicola Meucci, 

Raffaele Fernando Moscarelli, Giovanni Mozzo, Alessandra Nizzi, Anna Nocerino, 

Aurelio Olivieri, Daniele Pasqualetti, Franco Perrone, Gianfranco Pisani, Adele 

Quacquarelli, Umberto Recine, Giovanni Reginato, Daniela Olga Rispoli, Ivana 

Rista, Marialuisa Rizzi, Anna Russo, Alessandro Scarlatti, Luciano Scenna, Manuela 

Schirmo, Tiziano Antonino Schirò, Rosaria Sedda, Giacomo Settipani, Stefania 

Signorelli, Francesca Sparagna, Lauretta Taldone, Antonietta Tamburella, Maria 

Cristina Testa, Riccardo Tognelli, Laura Torselli, Vincenzo Trapani, Francesco 

Zanolli, rappresentati e difesi dall'avvocato Carlo Rienzi, con domicilio eletto 

presso il suo studio in Roma, v.le delle Milizie, 9;  



contro 

Aran - Agenzia per la Rappresentanza Negoziale delle Pubbliche Amministrazioni, 

Presidenza del Consiglio dei Ministri, Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, 

Ministro Per  La Semplificazione e La Pubblica Amministrazione, Ministero 

Dell’Economia e delle Finanze, in persona del legale rappresentante p.t., 

rappresentati e difesi per legge dall'Avvocatura Gen.Le Dello Stato, domiciliata in 

Roma, via dei Portoghesi, 12;   
Ministero Istruzione Universita’ e Ricerca, Ministero della Giustizia, Agenzia delle 

Entrate, Ministero del Lavoro, Ministero Dell’Interno, Ministero delle 

Infrastrutture e dei Trasporti, Ministero della Difesa, Ministero Dell’Interno 

Polizia di Stato, Ministero Agricoltura, Ministero della Salute, Ministero Beni 

Culturali, Presidenza Consiglio Ministri, Dipartimento Amm.Ne Penitenziaria, 

Ministero Politiche Agricole Alimentari e Forestali, Comune Dell’Aquila, Comune 

di Iglesias, Regione Autonoma Friuli Venezia Giulia, Provincia Autonoma di 

Trento, Asp 7 Catanzaro, Comune di Catanzaro, Provincia di Perugia, Ministero 

Istruzione Universita’ e Ricerca, Universita’ degli Studi di Padova, Regione Umbria, 

Regione Abruzzo, Ministero della Giustizia, Asp Siracusa, Assessorato Territorio e 

Ambiente – Comando Corpo Forestale Regione Sicilia, Agenzia delle Entrate, 

Comune di San Giorgio della Richinvelda, Ministero del Lavoro, Citta’ 

Metropolitana di Bologna, Comune di Caneva, Azienda Sanitaria Universitaria 

Integrata di Trieste, Comune di San Lazzaro di Savena, Camera di Commercio 

Industria Artigianato e Agricoltura di Vicenza, Tar Sezione Autonoma di Bolzano, 

Universita’ Bologna – Dipartimento Scienze Agrarie, Asp Catanzaro, U.L.S.S. 7 

Regione Veneto, Asl 2 Olbia, Amministrazione Provinciale di Catanzaro, Azienda 

Ospedaliera Pugliese – Ciaccio, Azienda Ospedaliera San Camillo Forlanini Roma, 

Comune di Fregona, Asl Lanciano-Vasto-Chieti, Azienda Ospedaliera Universitaria 

Integrata Verona, Asl Roma E, Provincia Roma, Comune Laterza, Azienda 



Regionale Per Lo Sviluppo Dell’Agricoltura Calabrese, Universita’ degli Studi di 

Udine, Asl 4 Lanusei, Universita’ degli Studi di Cagliari, Ministero 

Giustizia(Tribunale Minorenni Roma), Comune di Ladispoli, Istituto Oncologico 

Veneto, Arpacal, Asp N. 6 Palermo, Afor/Calabria Verde, Giunta Regionale della 

Campania, Regione Toscana, Ospedale San Bortolo di Vicenza (Ulss 6), Asl Napoli 

1 Centro, Universita’ Trieste, Comune di Soriano Calabro, Comune di Panettieri, 

Asl Rogliano, Asl N. 8 Cagliari, Universita’ degli Studi di Palermo, Ministero 

Dell’Interno Polizia di Stato, Comune di Santu Lussurgiu, Comune di Licata, 

Comune di Todi, Ministero Dell’Interno- Prefettura Utg Catanzaro, Comune di 

Muravera, Asp Polo di Girifalco, Ministero Giustizia – Tribunale di Lamezia 

Terme, Usl Umbria 2, Aou Sassari, Azienda Ospedaliera Universitaria di Udine, 

E.O. Ospedali Galliera di Genova, Ministero della Salute, Comune di Assisi, 

Azienda Ospedaliera Universitaria Mater Domini Catanzaro, Consiglio di Stato e 

Tar, Miur (Provincia Autonoma di Bolzano), Comune di Ginosa, Comune di 

Miglianico, Comune di Iglesias – Corpo di Polizia Locale, Ulss 6 Vicenza, Comune 

di Muravera (Ca), Azienda Ospedaliero-Universitaria Maggiore della Carità- 

Novara, Asl Milano Regione Lombardia, Comune di Milano, Comune di San 

Gavino Monreale, Agenzia delle Entrate – Direzione Provinciale di Perugia, Asl 

Vco Omegna, Universita’ degli Studi di Bologna, Asp Caltanissetta, Asp Trapani, 

Asl 5 Spezzino, Asl Romagna, Asst Nord Milano, Asl 3 Genovese, Asp Rc, 

Ministero Dell’Interno Amministrazione Civile, Croce Rossa Italiana, Asl Bari, Asl 

Taranto, Azienda Ulss 3 Regione Veneto, Asl Friuli Venezia Giulia, Tribunale di 

Torino, Comune di Torino, Ministero Beni Culturali, Ministero Giustizia Ufficio 

Esecuzione Penale Nuoro, Libero Consorzio Comunale di Caltanissetta, Ist. Naz. 

Oceanografica Trieste, Comune di Scandicci, Comune Porto Torres, Comune di 

Ortona, Ministero Giustizia Dipartimento Amm.Ne Penitenziaria, Ospedale 

Bassini, Comune di Perugia, Azienda Ospedaliera Universitaria Ospedali Riuniti 



Trieste, Ulss 18 Rovigo Osedale Anatomia Istologia Patologica, Asl Brindisi non 

costituiti in giudizio;   
Inps, rappresentato e difeso dagli avvocati Elisabetta Lanzetta, Cherubina Ciriello, 

Massimo Boccia Neri, con domicilio eletto presso lo studio Avvocatura Centrale 

Ufficio Legale Inps Ex Inpdap in Roma, via Cesare Beccaria, 29;  
Comune di Pomezia, rappresentato e difeso dagli avvocati Giampiero Proia, Mauro 

Petrassi, con domicilio eletto presso lo studio Giampiero Proia in Roma, via 

Pompeo Magno, 23/A;  
Provincia Autonoma di Bolzano, rappresentato e difeso dagli avvocati Renate Von 

Guggenberg, Stephan Beikircher, Laura Fadanelli, Jutta Segna, Michele Costa, con 

domicilio eletto presso lo studio Michele Costa in Roma, via Bassano del Grappa, 

24;   
Citta' Metropolitana di Roma Capitale, rappresentato e difeso per legge dagli 

avvocati Carlo Sportelli, Giovanna Albanese, domiciliata in Roma, via IV 

Novembre, 119/A;   
Regione Calabria, rappresentato e difeso dall'avvocato Franceschina Talarico, con 

domicilio eletto presso lo studio Graziano Pungi in Roma, via Sabotino, 12;  
Asl Na 3 Sud, rappresentato e difeso dagli avvocati Rosa Anna Peluso, Giovanni 

Rajola Pescarini, domiciliato ex art. 25 cpa presso Tar Lazio Segreteria Tar Lazio in 

Roma, via Flaminia, 189;  

nei confronti di 

Cgil Fp- Confederazione Generale Italiana del Lavoro, Cisl Fp- Confederazione 

Italiana Sindacati Lavoratori, Uil Pa- Unione Italiana del Lavoro, Confsal Unsa – 

Confed Generale dei Sindacati Autonomi dei Lavoratori, Usb- Unione   Sindacale 

di Base, Flp- Federazione Lavoratori Pubblici e Funzioni Pubbliche non costituiti 

in giudizio;   
Provinciale Di Palermo Azienda Sanitaria, rappresentato e difeso dagli avvocati 



Giorgio Li Vigni, Fulvio Romeo, con domicilio eletto presso lo studio Fulvio 

Romeo in Roma, via Monte Santo, N.2;  
Campania Regione, rappresentato e difeso per legge dall'Rosanna Panariello, 

domiciliata in Roma, via Poli, 29;  
 
 

sul ricorso numero di registro generale 13608 del 2016, proposto da:   
Codacons, in persona del legale rappresentante p.t., rappresentato e difeso 

dall'avvocato Carlo Rienzi, con domicilio eletto presso lo studio Uff.Legale Naz.Le 

Codacons in Roma, v.le Mazzini, 73;  
Giacomina Addis, Umberto Alberini, Domenico Amico, Anna Argento, 

Annamaria Ariello, Marcella Ariodante, Fernando Bardi, Maria Chiara Bellachioma, 

Stefano Bianchi, Nadia Bolognesi, Immacolata Bonacci, Paola Borgia, Argante 

Brancalion, Raffaella Bruno, Daniele Cadeddu, Giovanna Cappelli, Goffredo 

Caserta, Giuseppina Ceraldi, Emanuela Checcucci, Liana Chiandotto, Giacomo 

Chilesotti, Raffaele Ciccarese, Angela Colantoni, Vincenzo Comerci, Maria Nicea 

Corona, Rosaria Raffaelina Cuboni, Antonella Cuda, Carmela Cutrupi, Denis 

D'Agnolo, Riccardo Damasco, Claudio D'Andrea, Chrysantha Dapunt, Benedetta 

De Chiara, Elena De Domenico, Emma De Domenico, Tiziana De Matteis, 

Francesca Paola De Ronzi, Gabriele Desimoni, Salvatore Di Palma, Felicetta Di 

Santo, Alda Donini, Hubert Durnwalder, Sandra Empereur, Silvana Ferraro, Maria 

Rosaria Fraticelli, Morena Fratini, Giampiero Fregnella, Patrizio Friscia, Stefania 

Giarolo, Carlos Ruben Grinberg, Daniela Gugiatti, Verena Hintner, Salvatore 

Indelicato, Tonino Leone, Donato Ligi, Ermenegildo Lusi, Mariateresa Macino, 

Stefania Maggi, Fausto Maguolo, Maria Grazia Mannai, Mariateresa Marcucci, 

Annalisa Margherit, Giuseppe Maricosu, Giuseppa Martino, Maria Maddalena 

Marvulli, Annamaria Mazzara, Maria Elena Menconi, Anna Menon, Vittorio Militi, 

Paola Minute, Teresa Molinaro, Giovanbattista Montano, Antonella Morgante, 



Fabrizio Mura, Etiziana Nanni, Francesco Maria Agatino Nicita, Giovanna 

Nieddu, Giuseppe Papacciuoli, Andreas Passler, Denis Pedron, Manola Pedron, 

Anna Rita Perseu, Daniela Piccinini, Daniela Pietragnoli, Maria Antonella Piga, 

Fiore Pino, Stefania Pinzoni, Vittorio Polsinelli, Silvia Maria Preda, Renato Raineri, 

Francesca Rasetta, Eva Maria Rienzner, Brigitta Rigo, Denis Romanello, Paola 

Ruffoni, Antonio Rumolo, Debora Santoni, Enrico Sauli, Silvia Scalas, Manuela 

Scamuzzi, Flavia Scimone, Leonardo Marco Sedile, Gianluca Serra, Pasquale 

Servidio, Gemma Sessa, Michele Sibio, Elisa Silvani, Paolo Silveri, Fabrizio 

Simonelli, Sebastiano Marco Smiroldo, Alessandro Soraci, Diego Soraci, Tommaso 

Talarico, Walter Tardocchi, Emilia Tinti, Vincenzo Trigilia, Caterina Rosaria 

Tripodi, Liliana Tronci, Francesco Vergine, Alessandra Vino, Cristina Vittone, 

Paola Zugna, Fabio Zusi, Daniele Adami, Pier Paolo Aleandri, Pierluigi Amari, 

Francesco Anania, Mario Angeletti, Mauritania Anteri, Anna Maria Antonelli, 

Gianluca Antonetti, Elisa Apolloni, Claudio Appicciutoli, Antonio Aquino, 

Riccardo Balbinutti, Raffaele Balsamo, Andrea Barbieri, Donato Bardaro, Ivan 

Frank Barlecchini, Giacomo Basile, Daniela Bernaudo, Gianfranco Bianchi, 

Marcello Bianchi, Alessandra Bongiovanni, Marino Bosco, Roberto Bova, Lucia 

Brandimarte, Carla Broise, Antonella Buccarelli, Elisa Bucci, Isabella Buonagurelli, 

Cristian Calise, Andrea Calvano, Vittoria Cambio, Sergio Camboni, Andrea 

Camocardi, Angelo A. Candela, Carmine Capasso, Alessandra Carrozza, Riccarda 

Castiglione, Gerardina Antonella Cetrangolo, Franco Cianca, Luisa Cimei, Maria 

Concetta Cipolla, Patrizia Cirella, Lucia Ciriolo, Mariano Coletta, Giuseppe Como, 

Leonardo Conte, Camillo Controguerra, Giuliana Crocetti, Antonio D'Agata, 

Milena Mariella D'Amico, Melchiorre D'Ancona, Ernesto David, Ascanio De 

Sano, Giuseppina Del Coco, Leonardo Del Monaco, Luigi Delehaye, Domenico 

Demauro, Biancamaria D'Emilio, Elisabetta Di Cristofaro, Adele Di Croce, 

Luciano Di Franescantonio, Franco Di Giacinto, Paola Di Girolamo, A.Felicia Di 



Lizia, Paride Di Luca, Francesco Di Marco, Sabatino Di Marco, Antonietta Di 

Matteo, Marisa Di Menna, Antonello Di Ottavio, Rossella Di Paolo, Maria Laura 

Di Pietro, Marilena Di Tizio, Flavia Di Valerio, Guido D'Isidoro, Daniela 

Dongiovanni, Francesco D'Orsogna, Guido D'Ottavio, Luigi Paolo Elia, Bruno 

Familiari, Simonetta Ferrara, Sergio Ferrari, Carmela Ferrucci, Rita Finarelli, 

Luciano Finocchio, Tobia Foresta, Emanuela Frigerio, Mariarosa Galello, Giovanni 

Galli, Manuela Bernardetta Galliani, M.Rosaria Gallo, Caterina Gargiulo, Silvio 

Gasbarro, Alba Gelsumini, Alessandro Gentile, Anna Maria Gentile, Barbara 

Gentile, Giovanna Givoia, Emanuela Agata Grasso, Luigi Grazietti, Antonio 

Sebastiano Guarna, Roberta Guida, Karin Anastasia Herbst, Lotte Anna Herbst, 

Fabio Iachini, Walter Iacovitti, Pia Iezzi, Sebastiano Imposa, Carmela Iodice, 

Francesco Iorio, Vincenzo Iorio, Salvatore Isceri, Luigi Italiani, Lucia Iuorio, 

Giuseppina Lainò, Lucia Lamanda, Antonio Lavista, Silvia Loddi, Emilia Longheu, 

Domenica Lozzi, Luciana Luciotti, Rita Lumiera, Berardo Maceroni, Giovanni 

Cesare Maria Maestripieri, Dante Mancone, Cristina Mangano, Giuliano Marcella, 

Marco Marchese, Luigi Margiotta, Rosa Mariani, Pasqualina Marinelli, Noemi 

Mastromauro, Monica Maurizio, Maria Mele, Giuseppe Mirone, Marusca Miscia, 

Patrizia Modesti, Mauro Moggi, Antonio Musacchio, Anna Napoletano, Alberto 

Natali, Maria Olivetti, Roberto Onorato, Maria Grazia Matilde Orlandi, Roberto 

Orsi, Ahamad Reza Oskorouchi, Emanuela Pace, Agata Paglione, Fausto 

Palmaroli, Francesca Palmitesta, Nadia Palmitesta, Mariachiara Paolelli, Domenico 

Pasquini, Patrizia A. Pastano, Flavio Peluffo, Imperia Petroni, Nicola Petrucci, 

Loredana Piano Del Balzo, Sabina Pietrafesa, Domenico Piscioneri, Viviana 

Pistella, Ida Plaustro, Giuseppe Pomanti, Rosanna Pompetti, Anna Provenzani, 

Maria Puesi, Stefano Pulici, Roberto Puricelli, Pier Bartolo Ribotta, Francesco 

Rizzo, Elena R. Rosa, Fabio Rosica, Alberto Rossi, Maria Antonietta Rosso, 

Daniele Rotundi, Antonietta Rotunno, Donatella Ruggieri, Giovanni Ruggiero, 



Giovanni Ruggiero, Maurizio Russo, Ileana Rustico, Loredana Salmaggi, Rosanna 

Salucci, Mirella Salutari, Roberto Sansonetto, Enrico Scala, Domenico Scalzo, 

Marialuisa Scampoli, Gianfranco Scatasta, Enrica Scè, Franco Scoscina, Annalia 

Serafini, Giuseppe Serrano, Angela Silli, Moira Silva, Maria Grazia Silvestri, Lorella 

M. Simonit, Stefania Smargiassi, Luigi Sorgi, Maria Grazia Spada, Maria Gemma 

Sparvieri, Giuseppe Salvatore Spinello, Angela M. Spinozzi, Maria Agata Sposato, 

Ivana Stillo, Fausto Szanto, Domenico Talia, Vincenzo Tammaro, Anna Maria 

Tangredi, Giuseppe Tanzi, Elena Tarquinii, Angela Tesone, Marina Virginia 

Michelina Tiberi, Silvio Torrente, Massimo Tortorelli, Francesco Toscano, 

Mariateresa Toscano, Emma Tosone, Marusca Troiani, Antonietta Troiano, 

Emanuela Turacchio, Manuela Tursini, Giuseppina Urbani, Stefania Ussorio, 

Federico Vaccaro, M.Claudia Vagnoni, Danila Valentini, Roberto Valeri, Antonella 

Ventresca, Giuliano Viti, Domenico Vozzo, Lucia Zabatta, Maria Giuseppa 

Zaffora, Pier Giovanni Zaffora, Salvatore V. Zaza, Sonia Zingariello, Giuseppe 

Zinna, Roberto Zullino, Carmela Antonella Abate, Eleonora Abbatelli, Giovanni 

Lefti Acerra, Daniela Alba, Maria Rosaria Alberini, Lucia Alberti, Davide Amato, 

Vincenzo Ambrosio, Michela Amendolia, Fausto Anastasi, Vincenzo Anello, 

Alfonso Averna, Maria Rita Baldassarre, Ernesto Barba, Brunella Barbara, Elena 

Bartolomei, Silvano Bauco, Massimo Bellini, Basilio Bentivegna, Maria Rosa Betta, 

Stefania Birtele, Maria Antonietta Bova, Patrizia Bracoloni, Dario Breda, Nazario 

Brumana, Graziella Brunelli, Nunzio Buono, Anna Buonocore, Giuseppe 

Cabiddu, Nicola Caccavale, Giovanna Caiani, Massimo Calì, Massimo Campidano, 

Alfonso Cannella, Eros Cappellazzo, Claudio Carchella, Nunzio Ezio Cardaci, 

Daniela Casali, Simone Casarosa, Moreno Castagna, Barbara Cattani, Davide 

Centulio, Roberto Cesari, Roberto Chiaranda, Carlo Chiscuzzu, Marco Cianciotta, 

Alfonso Ciaramella, Maria Pia Ciminelli, Antonia Palma Civale, Luigina Conflitti, 

Vitale Conte, Angela Crivellaro, Giuseppe Dal Bianco, Giusy D'Andrea, Tony De 



Carvalho, Leonardo De Cerchio, Alessandro De Rango, Giacomo Deiana, Filippo 

Del Vaglio, Simone Dell'Aiuto, Luigi Dell'Orco, Deodato Claudio Dellutri, 

Rosanna Di Franco, Filippo Di Geronimo, Caterina Di Giovanni, Attilio Di 

Giustino, Roberto Di Natali, Sebastiano Di Patti, Raffaele Di Razza, Renzo Diena, 

Cosimo Distratis, Salvatrice Domina, Maurizio Donati, Vito Evangelista, 

Alessandro Evaristo, Innocenzo Falco, Gian Francesco Famularo, Angelo 

Fatticcio, Salvatore Ferraiuolo, Giovanni Domenico Fiori, Samuele Fondati, Sergio 

Nicola Forti Parri, Giulio Fortunato, Massimo Frisoli, Antonella Fusari, Maria Pia 

Gallo, Giuseppa Galvagno, Achille Garzillo, Grazia Gasparro, Angela Maria Gatti, 

Riccardo Gini, Alessandra Giordanella, Alessandro Giordi, Sabrina Giuca, 

Massimiliano Godani, Stefania Grimaz, Luca Guerra, Lorenzo Gugliara, 

Alessandra Gumina, Marco Iacobellis, Rossana Ianniello, Fabiola Isabella 

Impollonia, Tommaso David Incamicia, Angela Inchingolo, Daniela Infantino, 

Maria Rosaria La Marca, Claudio Lamari, Sergio Salvatore Lapaglia, Andrea 

Legato, Florian Leimgruber, Luca Leinardi, Pasquale Giovanni Lunati, Marzia 

Luttazi, Claudio Maiolatesi, Pietropaolo Manca, Carla Mancinelli, Moreno Mancini, 

Raffaella Mannoni, Virgilio Manzoni, Luciano Marcelli, Angelo Francesco Marino, 

Maria Marino, Calogero Marsala, Gennaro Martucci, Luigi Masconale, Sara 

Matteoni, Franco Mele, Lorenzo Mele, Massimo Menegazzo, Raffaella Merelli, 

Morena Merighi, Roberto Minessali, Domenico Modesto, Luigi Mosca, Antonio 

Moscato, Brigida Mulas, Marco Muller, Stefano Musi, Dino Nardecchia, Valentina 

Anna Notaristefano, Maria Luisa Pacciani, Miriam Pacucci, Luigina Paolucci, Clara 

Parrini, Giuseppina Passanisi, Giuseppe Patti, Luca Peano, Domenica Pellegrini, 

Ornella Pellegrini, Teresa Peluzzo, Chiara Pepe, Angelo Perda, Antonio Perillo, 

Giovanni Perna, Sara Petrinelli, Roberto Pippi, Valeria Piras, Sandra Pisano, Franco 

Pisanò, Vincenzo Pitò, Mauro Polo, Francesco Pontieri, Alfonso Pontillo, Massimo 

Povolo, Concetta Pupo, Rosanna Quintarelli, Alessandro Raimondi, Domenico 



Rana, Claudia Ravetto, Fabrizio Ravetto, Silvana Renne, Carmine Ricciardi, 

Rosanna Rivituso, Giuseppe Romoli, Giorgina Rossani, Lucia Rossi, Paola 

Salvatorelli, Rossana Sanfilippo, Carmela Santaniello, Angelo Santoro, Paolo Sarti, 

Nunzia Savoca, Margherita Scalici, Ornella Scarsella, Maria Immacolata Schillaci, 

Maria Schillaci, Giuseppe Sciotto, Francesco Sciuto, Giovanni Sellitri, Maria Lucia 

Sessa De Prisco, Roberto Siccoli, Giovanni Sicuso, Emanuele Simani, Dario 

Soliani, Maria Teresa Sposato, Francesco Staffa, Onorina Stillo, Annamaria Suppa, 

Stefano Talleri, Angelica Termine, Gianni Tesoriere, Antonella Tiano, Marco 

Torquato, Emanuela Trippini, Angelo Tropea, Paola Truscia, Claudia Valeri, Marco 

Vicentini, Laura Viganò, Ruggiero Virgilio, Francesco Vitale, Daniela Vittori, 

Rosaria Maria Vivona, Cristina Wieser, Giuseppe Zarra, Manuel Luc Victor 

Zigante, Tommaso Zotti, Daniela Zuccarello, rappresentati e difesi dall'avvocato 

Carlo Rienzi, con domicilio eletto presso lo studio Carlo Rienzi in Roma, v.le delle 

Milizie, 9; 

contro 

Ministero dell'Interno - Polizia di Stato, in persona del legale rappresentante p.t., 

rappresentato e difeso per legge dall'Avvocatura Dello Stato, domiciliata in Roma, 

via dei Portoghesi, 12;   
Ministero dell'Economia e delle Finanze, Aran-Agenzia per la Rappresentanza 

dell'Ambiente e Per i Servizi Tecnici, Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, 

Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del legale rappresentante p.t., 

rappresentati e difesi per legge dall'Avvocatura Gen.Le Dello Stato, domiciliata in 

Roma, via dei Portoghesi, 12;   
Comune di Napoli, in persona del legale rappresentante p.t., rappresentato e difeso 

dagli avvocati Antonio Andreottola, Barbara Accattatis Chalons D'Oranges, 

Eleonora Carpentieri, Bruno Crimaldi, Annalisa Cuomo, Anna Ivana Furnari, 

Giacomo Pizza, Anna Pulcini, Bruno Ricci, Gabriele Romano, con domicilio eletto 



presso lo studio Nicola Laurenti in Roma, via F. Denza, 50/A;  
Comune di Nocera Inferiore Sindaco, in persona del legale rappresentante p.t., 

rappresentato e difeso dall'avvocato Sabato Criscuolo, con domicilio eletto presso 

lo studio Carmine De Vita in Roma, via Gallia, 122;  
Universita' degli Studi di Roma La Sapienza, in persona del legale rappresentante 

p.t., rappresentato e difeso dagli avvocati Alfredo Fava, Sergio Salvatore Manca, 

con domicilio eletto presso lo studio Ufficio Contenzioso Universita' La Sapienza 

in Roma, Piazzale Aldo Moro, 5;   
Regione Sardegna, in persona del legale rappresentante p.t., rappresentato e difeso 

dagli avvocati Sonia Sau, Mattia Pani, con domicilio eletto presso lo studio . 

Regione Autonoma Sardegna in Roma, via Lucullo, 24;  
Azienda Sanitaria Provinciale di Messina - A.S.P. N.5 -, in persona del legale 

rappresentante p.t., rappresentato e difeso dall'avvocato Antonio Catalioto, con 

domicilio eletto presso lo studio Alessandro Ricci in Roma, via Sardegna, 50;  
Regione Veneto, in persona del legale rappresentante p.t., rappresentato e difeso 

dagli avvocati Emanuele Mio, Cristina Zampieri, con domicilio eletto presso lo 

studio Andrea Manzi in Roma, via Federico Confalonieri N. 5;  
Regione Campania, in persona del legale rappresentante p.t., rappresentato e difeso 

per legge dall'Rosanna Panariello, domiciliata in Roma, via Poli, 29;  
Provincia Autonoma di Bolzano, in persona del legale rappresentante p.t., 

rappresentato e difeso dagli avvocati Renate Von Guggenberg, Stephan Beikircher, 

Laura Fadanelli, Jutta Segna, con domicilio eletto presso lo studio Michele Costa in 

Roma, via Bassano del Grappa, 24;  

nei confronti di 

Umberto I Di Roma Azienda Policlinico, rappresentato e difeso dagli avvocati 

Paola Baglio, Alessia Alesii, con domicilio eletto presso lo studio Az. Policlinico 

Umberto I in Roma, viale del Policlinico, 155;   



Puglia Regione, rappresentato e difeso dall'avvocato Isabella Fornelli, con 

domicilio eletto presso lo studio -- Regione Puglia in Roma, via Barberini N. 36;  
Toscana Nord Ovest A.S.L., rappresentato e difeso dall'avvocato Luca Cei, con 

domicilio eletto presso lo studio Sezione 1. Tar Lazio in Roma, via Flaminia 189;  
Azienda Usl Toscana Sud Est, rappresentato e difeso dall'avvocato Gabriella 

Mattioli, con domicilio eletto presso lo studio Studio Legale Grez & Associati in 

Roma, corso Vittorio Emanuele II, 18;  
Pomezia Comune Di, rappresentato e difeso dagli avvocati Giampiero Proia, 

Mauro Petrassi, con domicilio eletto presso lo studio Giampiero Proia in Roma, 

via Pompeo Magno 23/A;  
Assic.Infotuni Lavoro Inail- Ist.Naz.Per, rappresentato e difeso dagli avvocati 

Donatella Moraggi, Laura Damiani, con domicilio eletto presso lo studio Uff.Leg. 

Inail in Roma, via Nomentana, 74;  
Roma 2 Asl, rappresentato e difeso dagli avvocati Francesco Dell'Orso, Massimo 

Micheli, con domicilio eletto presso lo studio Massimo Micheli in Roma, via 

Filippo Meda 35;  

per l'annullamento 

quanto al ricorso n. 9253 del 2016: 

accertamento dell'illegittimità del silenzio serbato dalle amministrazioni sulla 

diffida presentata lo scorso 26.1.16 dal codacons e sulle diffide presentate dai 

sigg.ri ricorrenti, tutti in qualità di appartenenti al personale pubblico dipendente di 

cui all'art.2 del d.lgs 165/01, e la conseguente condanna delle stesse a provvedere a 

dare corso e concludere le procedure contrattuali e negoziali relative al nuovo 

triennio 2016 - 2018 - risarcimento danni -. 

con motivi aggiunti partecipati il 6 marzo 2017: 



annullamento della nota del 10 gennaio 2017 della Presidenza del consiglio dei 

Ministri, Dipartimento della Funzione pubblica, con la quale la p.a. ha 

negativamente riscontrato la istanza e la successiva diffida avanzata dai ricorrenti. 

quanto al ricorso n. 13608 del 2016: 

silenzio-inadempimento sulle diffide a provvedere al rinnovo dei contratti collettivi 

per il personale dipendente delle amministrazioni di cui all'art. 2 co. 2 d.lgs. n.

165/01 - risarcimento danni. 

con motivi aggiunti partecipati il 6 marzo 2017: 

annullamento della nota del 10 gennaio 2017 della Presidenza del consiglio dei 

Ministri, Dipartimento della Funzione pubblica, con la quale la p.a. ha 

negativamente riscontrato la istanza e la successiva diffida avanzata dai ricorrenti. 
 

Visti i ricorsi i motivi aggiunti e i relativi allegati; 

Visti gli atti di costituzione in giudizio di Aran - Agenzia per la Rappresentanza 

Negoziale delle Pubbliche Amministrazioni e di Presidenza del Consiglio dei 

Ministri e di Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e di Ministro Per La 

Semplificazione e La Pubblica Amministrazione e di Inps e di Comune di Pomezia 

e di Provincia Autonoma di Bolzano e di Ministero Dell’Economia e delle Finanze 

e di Citta' Metropolitana di Roma Capitale e di Regione Calabria e di Asl Na 3 Sud 

e di Provinciale Di Palermo Azienda Sanitaria e di Campania Regione e di 

Ministero dell'Interno - Polizia di Stato e di Ministero dell'Economia e delle 

Finanze e di Aran-Agenzia per la Rappresentanza dell'Ambiente e Per i Servizi 

Tecnici e di Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e di Presidenza del 

Consiglio dei Ministri e di Comune di Napoli e di Umberto I Di Roma Azienda 

Policlinico e di Puglia Regione e di Toscana Nord Ovest A.S.L. e di Azienda Usl 

Toscana Sud Est e di Comune di Nocera Inferiore Sindaco e di Pomezia Comune 

Di e di Assic.Infotuni Lavoro Inail- Ist.Naz.Per e di Universita' degli Studi di Roma 



La Sapienza e di Regione Sardegna e di Azienda Sanitaria Provinciale di Messina - 

A.S.P. N.5 - e di Regione Veneto e di Regione Campania e di Provincia Autonoma 

di Bolzano e di Roma 2 Asl; 

Viste le memorie difensive; 

Visti tutti gli atti della causa; 

Relatore nella camera di consiglio del giorno 12 luglio 2017 il dott. Roberto 

Vitanza e uditi per le parti i difensori come specificato nel verbale; 

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto segue. 
 

FATTO e DIRITTO 

Preliminarmente deve essere affermata la giurisdizione del Tar adito con 

riferimento al ricorso avverso il prospettato silenzio serbato dalla p.a., nonché per 

l’annullamento del provvedimento amministrativo censurato con i due motivi 

aggiunti, mentre deve essere declinata, a favore del giudice ordinario, la questione 

afferente al richiesto equo indennizzo e contestuale risarcimento del danno che 

riguarda, in via esclusiva, le conseguenze pregiudizievoli connesse alla mancata 

definizione delle procedure contrattuali. 

Ciò premesso, con i due ricorsi in questa sede riuniti, proposti cumulativamente e 

collettivamente e con i successivi motivi aggiunti, la parte ricorrente lamenta, in 

primo luogo la inerzia, delle riportate amministrazioni, alla istanza ed alla 

successiva diffida, per il mancato avvio delle procedure contrattuali collettive per il 

rinnovo del contratto per il pubblico impiego per il triennio 2016/2018; in 

secondo luogo ha chiesto l’annullamento del provvedimento in epigrafe indicato. 

In buona sostanza, i predetti ricorrenti, alla luce della Sentenza della Corte 

Costituzionale n. 178/2015, hanno attivato la procedura speciale per censurare 

l’inerzia, delle amministrazioni evocate, ad attivare la procedura per la stipulazione 

del contratto collettivo di lavoro. 



Conseguentemente, il Codacons ed il signor Giuseppe Abrusca Salvatori ed altri, 

hanno chiesto, con motivi aggiunti al ricorso n. 9253/2016, l’annullamento della 

nota del 10 gennaio 2017 della Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento 

della Funzione pubblica, con la quale la p.a. ha negativamente riscontrato la riferita 

istanza e la successiva diffida avanzata dai ricorrenti. 

Un medesimo reclamo, avverso l’annullamento dello stesso provvedimento, è stato 

formulato, sempre con motivi aggiunti al ricorso n. 13608/2016, dal Codacons e 

dalla signora Giacomina Addis ed altri. 

In tale contesto la parte ricorrente ha, inoltre, ritenuto che le note, con le quali il 

Comune di Napoli, la città di Catanzaro, la Regione Umbria, la Provincia 

autonoma di Bolzano ed il comune di Monza, hanno riscontrato la richiesta per cui 

è causa, sono da considerare soprassessorie e, pertanto, da scrutinare nel contesto 

della peculiare procedura di cui all’art. 117 cpa. 

Rileva il Collegio che, la presenza nel medesimo contesto processuale del 

procedimento speciale di cui all’art. 117 cpa e di quello ordinario relativo al chiesto 

annullamento del provvedimento della Presidenza del Consiglio dei Ministri, 

comporta l’applicazione dell’art. 32 cpa, per cui le rappresentate azioni sono tutte 

soggette al rito ordinario. 

Ciò detto, la prima questione che il Collegio deve affrontare riguarda la 

ammissibilità del ricorso cumulativo/collettivo, atteso che, attraverso l’unico atto di 

gravame, è stata impugnata l’inerzia delle amministrazioni evocate, in uno con la 

richiesta di annullamento di un provvedimento. 

Sul punto il Tribunale condivide il pacifico e consolidato orientamento 

giurisprudenziale : “…il ricorso cumulativo è ammissibile allorquando fra gli atti 

impugnati sussiste una connessione procedimentale ovvero un rapporto di 

presupposizione giuridica o quantomeno di carattere logico oppure in quanto i 

diversi atti incidano sulla medesima vicenda ovvero sussista tra i provvedimenti 



uno stretto rapporto logico ( cfr Con Stato Sez.VI 17 settembre 2009 n.5546; idem 

9 ottobre 2007 n. 5295; Sez. V 29 dicembre 2009 n.8914). In particolare, la 

cumulabilità delle impugnative impone che tra gli atti gravati deve potersi 

rintracciare una ragione comune per cui anche se appartengono a procedimenti 

diversi sono fra loro comunque collegati in un rapporto di presupposizione o di 

consequenzialità o comunque di connessione ( cfr, questa Sezione 6 maggio 2010 

n.2626 )” ( Cons. St., Sez. IV, 3 maggio, 2011, n. 2615; n. 3255/2017). 

Nel caso di specie ricorrono, in tesi, le suindicate previsioni. 

Ancora in via preliminare è necessario valutare se gli atti di diniego espressamente 

manifestati dalle amministrazioni di Napoli, di Catanzaro, della Regione Umbria, 

della Provincia autonoma di Bolzano ed del comune di Monza, costituiscano, 

come sostenuto dalla parte ricorrente, atti meramente soprassessori, atteso che le 

indicate amministrazioni hanno rappresentato una carenza di competenza, ovvero 

l’assenza dell’obbligo di provvedere. 

Sul punto il Collegio osserva. 

La esposizione motivazionale dei dinieghi, così come partecipati ai ricorrenti e di 

cui la parte ha fornito gli estremi di protocollo, non possono essere definiti atti 

soprassessori, perché essi costituiscono veri e propri dinieghi in grado, come tali, di 

definire il procedimento attivato con l’istanza per cui è causa. 

E’, infatti, opinione consolidata e pacifica quella che definisce soprassessorio l’atto 

con il quale la p.a. rinvia ad un accadimento futuro ed incerto, nell'an e nel quando, 

il soddisfacimento dell'interesse pretensivo fatto valere dal privato. 

Nel caso di specie, invece, la riportata evenienza costituisce, nella forma e nella 

sostanza, un vero e proprio diniego a provvedere e, come tale, conclusivo del 

procedimento attivato dal privato. 

E’ appena il caso di rilevare che appartengono, alla categoria indicata dalla parte 

ricorrente, quegli atti che, di per sé, manifestano una natura esclusivamente 



dilatoria e defatigante del procedimento, tale da arrestare l’attivata procedura senza 

possibilità di reazione giudiziaria : "La lesività discende dal fatto che quel 

provvedimento ha paralizzato la situazione giuridica della società, rendendola di 

fatto inutilizzabile per un periodo di tempo non definito, per cui deve essere 

riconosciuta la necessità che l’atto, ancorché non definitivo, potesse essere 

immediatamente impugnato per consentire il controllo di legittimità da parte del 

giudice competente" (Corte di Cassazione - Sezione Unite, Sentenza 27 giugno 

2005, n. 13707). 

Si tratta, cioè, di atti endoprocedimentali i quali : “ pur privi di natura 

provvedimentale, sono tuttavia idonei ad interrompere, in fatto, l’iter 

procedimentale, debbano essere ritenuti autonomamente ed immediatamente 

impugnabili. Gli stessi, infatti, pur non costituendo esercizio di potere 

provvedimentale (stante la loro natura interlocutoria o soprassessoria), 

determinano comunque l’effetto di negare al titolare di interesse legittimo 

pretensivo la conclusione del procedimento amministrativo su sua istanza avviato, 

e quindi di ottenere un atto di esercizio di potere (positivo o negativo che 

sia)“ ( Cons. di St., Sez. IV, 16 dicembre 2012, n. 1829). 

Nel caso di specie, come detto, i provvedimenti gravati, hanno, in buona sostanza, 

respinto la richiesta dei ricorrenti, ossia hanno formalmente manifestato una 

volontà provvedimentale negativa, per cui, non solo non è possibile ravvisare, 

nell’azione pubblica, alcuna volontà dilatoria, ma, di contro, emerge, una legittima 

e compiuta determinazione, la quale andava pertanto impugnata nei consueti 

termini decadenziali. 

Se al riguardo è, comunque, possibile, una conversione della attivata azione con 

quella di annullamento, nondimeno, nel caso di specie non risultano articolate le 

necessarie e puntuali censure, nei termini imposti dall’art. 40 cpa, per cui il ricorso 

è, sotto tale profilo, inammissibile, non recando, la riferita motivazione, la 



precisazione delle ragioni del vulnus patito quale conseguenza dell’illegittimità 

dell’azione pubblica. 

Parimenti inammissibili sono i ricorsi gemelli per motivi aggiunti. 

Infatti, la parte ricorrente, dopo aver disquisito sulla giurisdizione, sulla 

ammissibilità delle domande avanzate nel ricorso principale, sulla legittimazione ad 

agire del Codacons, limita la censura del provvedimento contestato al solo difetto 

di motivazione perché l’amministrazione :”non si è minimamente preoccupata di 

indicare le ragioni sottostanti la propria conclusione negativa in ordine alle giuste 

istanze risarcitorie ed indennitarie…”. 

Emerge, per tabulas, che la sintetica motivazione del ricorso, invero, non precisa, 

né argomenta in modo specifico, la censura avanzata, limitandosi ad una mera 

proposizione di stile. 

Ciò emerge, in modo inconfutabile, proprio dall’articolata ed ampiamente motivata 

nota impugnata, in cui la p.a. ha, dettagliatamente e puntigliosamente, 

rappresentato le ragioni del diniego alla richiesta attivazione della contrattazione 

collettiva, partecipando, al contempo, lo stato delle procedure negoziali. 

Passando, poi, allo scrutinio della asserita inerzia della p.a. alla istanza/diffida 

avanzata dai ricorrenti, è opportuno considerare quanto segue. 

La presente vicenda processuale principia dalla richiesta dei ricorrenti acchè le 

diverse amministrazioni evocate procedessero alla attivazione delle procedure 

negoziali per i rinnovi dei contratti collettivi, ciò in ossequio alla Sentenza della 

Corte Costituzionale n. 178/2015, che ha dichiarato incostituzionale il regime di 

sospensione della contrattazione collettiva disposto per legge. 

Al riguardo risulta opportuna una sintetica esposizione del quadro normativo 

presupposto alla vicenda negoziale nel pubblico impiego. 

L’art. 9, commi 1, 2-bis, 17, primo periodo, e 21, ultimo periodo, del decreto-legge 

31 maggio 2010, n. 78 (Misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di 



competitività economica), convertito, con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, della 

legge 30 luglio 2010, n. 122 e dell’art. 16, comma 1, lettere b) e c) del decreto-legge 

6 luglio 2011, n. 98 (Disposizioni urgenti per la stabilizzazione finanziaria), 

convertito, con modificazioni, dall’art. 1, comma 1, della legge 15 luglio 2011, n. 

111, ha sospeso le procedure contrattuali e negoziali, relative al triennio 2010-2012, 

per il personale di cui all’art. 2, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 

165 (Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 

amministrazioni pubbliche) congelando i trattamenti economici percepiti dai 

dipendenti pubblici con possibilità di proroga della indicata normativa anche per 

l’anno 2014. 

La Corte Costituzionale, come detto, ha dichiarato incostituzionale il disposto “ 

blocco” stipendiale e contrattuale, riaprendo, così, la prevista procedura negoziale. 

Ciò, evidentemente non significa, né poteva significare, una automatica ed 

immediata attivazione delle trattative negoziali ad opera di singole amministrazioni, 

ma solo che le previsioni normative per i rinnovi dei contratti pubblici dovevano, 

nei termini indicati dal d.lgs 165/2001, essere avviate. 

La questione procedurale, prodromica all’avvio della riferita contrattazione 

collettiva, risente, necessariamente e preliminarmente, dello stanziamento delle 

conseguenti risorse economiche, così come previsto dall'art. 48 del d.lgs 165/2001, 

risorse, sino allora non stanziate per il previsto “blocco”. 

Per cui, dopo la riferita Sentenza della Corte, l’art. 1, comma 466 della L. 

208/2015, come modificato dal comma 369 della L. 232/2016, ha puntualmente 

individuato le somme disponibili per i rinnovi contrattuali relativamente al triennio 

2016/2018. 

Inoltre, l’art. 40 del citato d.lgs, come successivamente modificato dalla L. 

150/2009 ha previsto un riordino dei comparti. 



Solo in data 12 febbraio 2016 la Funzione pubblica ha adottato atti di indirizzo per 

la definizione dei comparti, così avviando le conseguenti trattative che si sono 

definite con la firma del contratto collettivo nazionale quadro per la definizione dei 

comparti e delle aree di contrattazione collettiva nazionale (2016-2018). 

Tanto premesso, la questione che il Collegio deve, con riferimento alla denunciata 

inerzia, scrutinare riguarda, in primo luogo, l’accertamento dell’obbligo, per le 

amministrazioni intimate, a riscontrare l’istanza dei ricorrenti e, se questi, erano 

titolati alla conseguente azione. 

In buona sostanza è necessario preliminarmente verificare se la richiesta per 

l’attivazione della procedura della contrattazione collettiva poteva, in tesi, imputarsi 

in capo ai ricorrenti che hanno agito, sia quale associazione a tutela dei 

consumatori, che quali privati cittadini, in uno con l’obbligo, per le indicate p.a., di 

riscontrare la richiesta. 

Ritiene il Collegio, proprio alla luce della procedura, così come disegnata dal d.lgs 

165/01, che tale riportata evenienza sia estranea alla posizione soggettiva dei 

ricorrenti risultando, piuttosto quale mero atto sollecitatorio, senza alcun obbligo 

conseguente per le singole amministrazioni. 

Milita a favore della prospettata tesi il pacifico, costante ed uniforme insegnamento 

del Consiglio di Stato che ha statuito come l’attivazione della speciale procedura 

del silenzio, deve, per essere legittima, soddisfare due precise esigenze : attenere ad 

una specifica potestà della p.a. a provvedere; deve aver inciso negativamente sulla 

posizione giuridica qualificata dell’interesse legittimo del richiedente ( Cfr., per tutti 

: Cons. St., Sez.VI, 17 marzo 2014, n. 1317). 

Quindi, il silenzio-rifiuto disciplinato dall’ordinamento è quello e solo quello, 

riconducibile a un’inadempienza dell’Amministrazione in rapporto ad un 

sussistente obbligo di provvedere (cfr. Cons. Stato, Ad. plen., 10 marzo 1978, n. 

10). 



Un tale obbligo può discendere dalla legge, da un regolamento o eventualmente da 

un atto di autolimitazione dell’Amministrazione stessa, e in ogni caso, deve 

corrispondere ad una situazione soggettiva protetta, qualificata come tale 

dall’ordinamento. 

Nessuna delle suindicate condizioni si rinvengono nel caso di specie. 

La legittima esigenza del rinnovo della contrattazione collettiva, invero, è dalla 

legge demandata ad una apposita procedura che vede protagonisti, non già i singoli 

cittadini o associazioni, bensì le sole organizzazioni sindacali di categoria, 

preventivamente determinate e l’ARAN, nei termini precisati dal contratto 

collettivo nazionale quadro per la definizione dei comparti e delle aree di 

contrattazione collettiva nazionale ( 2016/2018) del 13 luglio 2016. 

Quindi, alla luce delle suesposte considerazioni, le amministrazioni evocate non 

erano obbligate a riscontrare l’istanza dei ricorrenti, né i richiedenti erano titolati di 

una differenziata posizione soggettiva, di talché sul punto non può essere 

intervenuta alcuna omissione, né alcun silenzio delle dette amministrazioni. 

Pertanto i ricorsi di cui in epigrafe, così come riuniti, ed i motivi aggiunti collegati, 

devono essere, con riferimento al richiesto annullamento di provvedimenti, 

dichiarati inammissibili, per il resto i ricorsi devono essere respinti, mentre va 

declinata la giurisdizione del giudice adito a favore di quello ordinario con 

riferimento al chiesto risarcimento del danno e dell’indennizzo quale conseguenza 

della vacanza contrattuale. 

Le spese seguono la soccombenza e si liquidano nel dispositivo. 

P.Q.M. 

Il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Sezione Prima Bis), 

definitivamente pronunciando sui ricorsi di cui in epigrafe, così come riuniti ed i 

motivi aggiunti collegati, li dichiara, in parte inammissibili, per il resto li respinge, 

mentre declina la giurisdizione del giudice adito a favore di quello ordinario con 



riferimento al chiesto risarcimento del danno e dell’indennizzo quale conseguenza 

della vacanza contrattuale. 

Condanna la parte ricorrente, in solido, al pagamento delle spese di lite che, a 

mente del D.M. n. 55/2014, quantifica, applicata la riduzione del 50% di cui all’art. 

4, in euro 2.935,00 (duemilanovecentotrentacinque), oltre IVA, CPA e spese 

generali da corrispondere a ciascuna parte costituita. 

Ordina che la presente sentenza sia eseguita dall'autorità amministrativa. 

Così deciso in Roma nella camera di consiglio del giorno 12 luglio 2017 con 

l'intervento dei magistrati: 

Concetta Anastasi, Presidente 

Roberto Vitanza, Primo Referendario, Estensore 

Paola Patatini, Referendario 

IL SEGRETARIO 

 

 
L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Roberto Vitanza Concetta Anastasi

 
 

 
 
 


